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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhet6vé vdljanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K&zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatéml(ihely kildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a [athatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoral3as.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a miivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyik, tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettuk.
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Teknds LaszIé!

IMAGYARORSZAGON KIHIRDETETT VESZELYHELYZETEK KATASZTROFAVEDELMI,
HONVEDELMI SZEMPONTU ELEMZESE

Egy orszdg folytonos miikodését, biztonsdgdt szamos tényezé befolydsolhatja,
kdrosithatja. Ennek beazonositdsa napjainkra mdr megtértént, szadmos jogszabdly,
stratégia, nemzeti jelentés, kockdzatelemzést tartalmazd dokumentum mutatja be
kiilonbéz6 aspektusokbol azokat. Erre azért van sziikség mivel id6k6zdnként
bekévetkeznek olyan események, melyek hatékony és gyors kezelésére a kbzigazgatdsi
rendszert bizonyos mértékig ideiglenes jelleggel, de dat kell alakitani. A biztonsdgi
kérnyezet gyorsuld litem( vdltozdsai miatt sziikségszerl annak a folyamatos nyomon
kévetése, a jogi intézményrendszer fejlesztési lehetéségeinek a kutatdsa, az egyes
kivdlto okok kialakuldsdnak analizdldsa, a kévetkezménynek elemzése, a védekezési
mechanizmus értékelése.

Jelen tanulmdnyban a szerzé vizsgdlja a normdl id6szaktdl eltéré helyzetek térténeti
kialakuldsat, a jogszabdlyi és fogalmi kereteit, kiilon foglalkozik a veszélyhelyzettel, a
Magyarorszdgon kihirdettet veszélyhelyzetek f6bb jellemzdivel.

Bevezetés
Egy diktaturdban a normal (hétkoznapi) igazgatastél eltéré helyzetben (mint példaul a
kilonleges  jogrendi id6szakban) alkalmazott intézkedéscsomagok nehezen
kiilonboztethet6ek meg a ,megszokottaktdl”, hiszen nincs viszonyitasi (békeid&szaki)
alaphelyzet. Ezért lényeges kritérium a jogallamisag jelenléte, a demokratikus allami
berendezkedés megléte. A tarsadalom mindennapi — béke idészaki — tevékenységei a stabil
fennmaradas zdloga, mely alapja a gazdasdagi-tarsadalmi-szocidlis fejlédésnek. Amennyiben
ebben az allapotban zavard tényez6k I|épnek fel, Ugymint természeti és civilizacios
(antropogén) eredet( veszélyek, kihivasok — belsé és kiilsé okokként -, akkor ez a fejl6dési
Utemrend, a stabil allamba vetett bizalom kénnyen sériilhet. Ennek megoldasara, feloldasara
kerllt kialakitasra a rendkivili helyzetekben az a tobblet jogositvany, intézkedési tobblet
lehet6ség, mellyel legaldbb a baj bekovetkezése el6tti tarsadalmi, igazgatasi szinvonal
visszaallithaté, ami az allam iranyitott védelmi mechanizmusanak, a nemzet
tlréképességének, biztonsagtudatossaganak, reziliencidjanak, felkésziltségének
helyzet feltétele a jogszabalyokban rogzitett reagald képességek, mint allami garancidk
megléte, mely megkoveteli az alkotmdanyossag és a normadlis hatalommegosztds (hatalmi agak
szétvalasztasanak) intézményrendszerét. Normal (békeidGszaki) és a rendkiviili helyzetekben

1Dr. Tekn6s Laszl6 ti. szazados, PhD., adjunktus, NKE RTK Katasztréfavédelmi Intézet. E-mail:
teknos.laszlo@uni-nke.hu Orcid ID:-https://orcid.org/0000-0003-0759-5871
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(kGlonleges jogrend idején) a tarsadalmi viszonyokat, jogi értelemben a , mozgasteret” az
allam legf6bb jogi attribatuma, vagyis az alkotmany (alaptérvény) szabélyozza.?

1. A normdl idészaktol eltérd igazgatads fogalmi, jogszabdlyi hattere

Az egyetemes torténelemben, az alkotmdnyossag kialakulasaban nagyon fontos mérfoldké
volt a , Agreement of the People" (nép szerz6dése) nyilatkozat, mely a 374 év alatt az
alkotmanyos, a demokratikus rend egyik garancidjavad nétte ki magat. Ebben a folyamatban
kiemelendd még az amerikai Bill of Rights (az USA 1787-es alkotmanydnak elsé tiz mdédositasat
tartalmazza), az 1989-es francia Emberi és polgar jogok nyilatkozata is (de ide sorolandd a
magyar 1848-as aprilisi torvények egyarant). A burzsod alkotmanyok azonban visszaéltek a
nép igényeivel és akarataval (t6kés kapitalizmus).> A burzsod alkotmanyossag miatt —
ellensulyként — megalkottak egy olyan jogintézményt, mely a rendkivili helyzetek esetén,
ugymint habord, bels6 zavar stb. idején az allamot felruhazta kilonb6z6 jogosultsagokkal,
intézkedéssekkel (szabadsdgjogok korlatozasara, felfliggesztésére, biraskodasra, katonai erék
intézkedési jogkdreinek kiterjesztésére stb.). * Magyarorszagon erre vonatkozé példa a 1912.
évi LXIIl. térvénycikk,> mely tulajdonképpen az atfogd kivételes hatalom megsziiletésének
jogszabdlya is egyben (uUn. kivételes hatalomrdl sz6l6 térvény), olyan lehetGségeket biztositva
a kormanynak (hatalmi centrumnak), mely rendkiviili esetekben, helyzetekben a kdzigazgatas
ideiglenes atalakitdsat is megengedte.® A térvény ekkor még csak a hdborl esetén adott
felhatalmazdst a kormdanynak. Korabbi id6szakokban, példaul a birésagokkal 6sszefliggésben
a rogtonitélé birdsadgok szabdlyai mar 1849-ben megjelentek a 1849. évi I. torvényben. A
haderdre vonatkozd gyors human és képességnovelés céljdbdl mar megemlitendd a véder6rél
sz0l6 1868. évi XL. térvény és a honvédségrél sz6lé 1868. évi XLI. térvénycikk.”® A 20.
szdzadban, az alkotmanyokat tekintve, az 1919-es Magyarorszagi Szocialista Szovetséges
Tandcskoztarsasag alkotmdnya ténylegesen nem  tartalmaz. a kivételes hatalommal
kapcsolatban informaciot (mint az 1912. évi LXIII. tc. esetében), de annyit megemlit, hogy a
Tandacskoztarsasagban a proletarsag minden szabadsagot, jogot és hatalmat a kezébe vett.° Az
1912. évi LXIIl. tc. mellett a kivételes hatalmat tekintve, a haboru esetére sz6lé kivételes

2 Mészaros Gabor: Uralhatja-e a jog a kivételes allapotot? A kivételes allapot elmélete két rivalis allaspont
alapjan. lustum Aequum Salutare, Xlll. 2017/4. szam., 31-41. o.

3 Kovécs Istvan: A burzsoa alkotmanyossag vélsaga. Budapest, Szikra Kiadd, 1953.

4 T6th Arpad: ,A kivételes hatalom jogi szabalyozasa Magyarorszagon az elsé vilaghaboru elGestéjén” in Acta
Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef Nominatae: Acta Juridica Et Politica, Tomus L. Fasc 13., Szeged, 1996.
4. 0.

>1912. évi LXIII. torvénycikk a haboru esetére szolé kivételes intézkedésekrél. (letdltve: 2021.10.30.,
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91200063.TV)

6 Kelemen Roland (szerk.): Forrasok a kivételes hatalom szabalyozasanak magyarorszagi genezisérél. Budapest,
Magyar Katonai Jogi Es Hadijogi Tarsasag, 2017.

7 Kelemen Roland: A haboru esetére sz616 kivételes intézkedéseket tartalmazé1912. évi LXIII. térvény
orszaggy(ilési vitaja és sajtovisszhangja. Parlamenti Szemle, 2016/1. szam., 72. o.

8 Szabd Andras: A kivételes hatalom szabalyozdsanak rovid torténete. Joghistdria, 2017 XXII. évf/2. szam., 28-
29. 0.

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskdztarsasag alkotmanya. (letéltve: 2021.10.30.,
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91900035.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38)




hatalom idejének meghosszabbitasardl szolé 1920. évi VI. torvénycikk és az 1922/23.
koltségvetési év elsé hat hdnapjaban viselendd kdzterhekrdl és fedezend6 allami kiaddsokrol
sz016 1922. évi XVII. térvénycikk is kiemelt jelent&ségliek voltak. Az utébbi torvények haboru
idejére vonatkoztak, azonban az 1939. évi Il. térvénycikk a honvédelemrdl, mar a haboruaval
fenyeget6 veszély esetét is tartalmazta, tovabba konkrétan a kivételes hatalom rendkiviili
intézkedéseit.'° Tehat els6ként a kivételes hatalom kifejezést a haboru esetére sz416 kivételes
intézkedésekrél sz616 1912. évi LXIIL.1! és a honvédelemrél sz616 1939. évi 1112 térvénycikkek
tartalmaztak. Az 1912. évi LXIll tc. szerint haboru idején, de annak kozvetlen fenyegetése miatt
elrendelt katonai elGkésziiletekre (is) kivételes hatalom vehetd igénybe a szlikség mértékéhez
képest. Hasonld tartalom olvashatd a 1939. évi Il. torvénycikkben, mivel itt is arrdl van szd,
hogy a haboru idején vagy a kozvetlen haborus veszély fenyegetésekor a (hadigy)
minisztérium, valamennyi tagjanak felel6ssége mellett a szikség mértékéhez képest
rendeletekkel lehet irdnyitani, pontosabban a nevezett jogszabaly 140-170. §-ban nevesitett
rendelkezéseket. Az Uj I1d6k Lexikonban olvashaté, hogy ,a kormdnynak az alkotmdnyban
vagy kiilén térvényekkel megadott joga, hogy rendkiviili esetekben (forradalom, hdboru,
ldzadds stb.) a belsé rend és nyugalom fenntartdsa vagy helyredllitdsa érdekében sajdat
hatdskérében alkothasson a térvényhozdsra tartozo rendeleteket, térvényeket”.*> A kivételes
hatalom a normdl békeidGszaktdl eltéré olyan specidlis jogrend, ahol az allampolgarok
esetében jogkorlatozas is megvaldsithaté (példdul egyéni szabadsagjogok tekintetében), mivel
ilyenkor az allam bels6 biztositasa prioritdst élvez, igy rendkivili jogkorrel, rendeleti Uton
intézkedhet a kormany vagy egyes allami szervek, vagy személyek '* A masodik vilaghaboru
utaniidészakokban a kivételes hatalom alkalmazdsa gyakorlati értelenben megsz(int, de mégis
azt lehet kijelenteni, hogy az egypdrtrendszer sajatos jellemz6i miatt folyamatosan — az
eddigiektl eltér6 formaban — mikodott a rendszervdltdsig. Ennek az id6szaknak a
legfontosabb jogi eszkdze az 1949. éviXX. torvény, Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya® volt.

10 1939. évi Il. torvénycikk. 142-170. §.

11 9 alkalommal az I. fejezetben, 1.; 2.; 4. §.

12 12 alkalommal, 5., 141., 197-198., 231-232. §; az egyes intézkedéseket a 141-170. §. tartalmazza

13 Katolikus Lexikon: Uj Id8k lexikon. VII1:3876.; PPKE; (let6ltve: 2021.11.02.,
http://lexikon.katolikus.hu/K/kiv%C3%A9teles%20hatalom.html)

14 Pomogyi Laszlo: Magyar alkotmany- és jogtorténeti kéziszotar. Budapest, Mérték Kiadd, 2008.; V6ros Imre:
A felhatalmazasi térvénytdl az egészségiigyi valsaghelyzetig és tovabb. In: Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz
Viktor Olivér: Jogi diagndzisok. A COVID-19-vilagjarvany hatasai a jogrendszerre. Budapest, TK JTI —
L’'Harmattan, 2020. 17. o.; Sabjanics Istvan: MinGsitett id6szakok az alaptdrvényen innen és azon tul. In: Kovacs
Péter (szerk.): Religio Constitucio, Budapest, Pazmany Press, 2014. 224. o.; Kadar Pal: A kivételes hatalomtdl a
kilénleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekig. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2014/1. szdm., 6. 0.
15 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya. (letoltve: 2021.11.02.,
https://m.blog.hu/or/orulunkvincent/file/alkotmany.pdf)
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1919-es 1949-es 1972, évi 1989-es 2012-es
alkotmany | alkotmany I alkotmany!’ | alaptdrvény
torvény'®

haboru 2x 3x 5x 3x 2x
fegyveres tamadas - - - 2x 2x
fegyveres cselekmény - - - 2x 2x
rendkivili allapot - - - 19x 20x
szlikségallapot - - - 18x 23x
megel6z6 védelmi - - - 5x 11x
helyzet

varatlan tdmadas - - - - 4x
terrorveszélyhelyzet - - - - 8x
veszélyhelyzet - - - 4x 7x
kilénleges jogrend - - - 14x
mindsitett id6szak - - . -
kivételes hatalom - - - -

1. Tablazat. A normal id6szaktodl eltéré igazgatasi fogalmak (kulcsszavak) megjelenései a
magyar alkotmanyokban (alaptérvényben)

(Készitette: a szerzd)

Az 1. tabldzatban a normal id&szaktdl eltérd igazgatasi fogalmak (kulcsszavak) megjelenései
l[athatoak a magyar alkotmanyokban és a 2012-es alaptorvényben. Megallapithaté a
kulcsszavas keresés alapjan, hogy az 1919-es szocialista alkotmany nem, az 1949-es sem
tartalmaz a normal id6szaktol eltéré igazgatassal kapcsolatban kifejezéseket. Az 1949. évi XX.
torvény modositasarol és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanydanak egységes szovegérdl szolo
1972. évi |. torvény mar igen, mivel a 31. §. (1) szerint a ,,Hdboru vagy az dllam biztonsdgadt
sulyosan fenyegeté veszély esetén a Magyar Népkéztdrsasdg Elnéki Tandcsa rendkiviili
hatdskérrel felruhdzott Honvédelmi Tandcsot hozhat létre.”*® Hoffman - Kadar szerzéparosok
szerint a rendszervaltozas utan egészil ki olyan rendelkezésekkel (példaul alapvet6 jogokkal
kapcsolatban), mely jogallami szempontbdl elfogadhatd —garancidlis = feltételeket,

161972. évi |. térvény az 1949. évi XX. térvény modositdsardl és a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmanyanak
egységes szovegérdl. (letdltve: 2021.11.02., http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk09150.pdf)
17 A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya. (letdltve: 2021.11.02., https://www.alkotmanybirosag.hu/alkotmany-
1989)

181972. évi l. térvény 31. &. (1)
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megoldasokat jelent, biztosit.’® A haboru, kivételes hatalom kulcsszavakat a fentebb emlitett
torvénycikkek tartalmazzak. Azonban az leolvashatd, hogy Uj értelmezésben és részleteiben,
a 2012. januar elsejétsl hatalyba |éps Alaptorvény (tovabbiakban: AP.tv.) tartalmazza
legnagyobb szdmban az egyes kifejezéseket.?? Az megallapithatd, hogy szabalyozasat tekintve
az Alaptorvény a legkidolgozottabb jogi szabdlyozé. Az is kijelenthet6, hogy csak az
alkotmdanyokra tamaszkodni az egyes normal helyzettdl eltéré igazgatdsi fogalmak, kifejezések
tekintetében nem lehet, mindenképpen szikséges egyéb jogszabalyok attekintése,
értelmezése is, altaldban a honvédelemmel, katasztréfavédelemmel kapcsolatos szabalyzok
(is) johetnek szamitasba. Lakatos Laszl6 szerint a rendkivili helyzetben az allam vagy az arra,
ideiglenesen felhatalmazott szervek (Honvédelmi Tandcs) és szervezetek, személyek
(koztarsasagi elnok) tobbletjogosultsagoknak koszonhet6en megteremtik azokat az
intézkedési lehet6ségeket, melyekkel az allampolgdrok élet- és vagyonbiztonsdgat, a
tdrsadalom mikodését negativan és sulyos mértékben befolyasold helyzeteket, allapotokat
meg lehet szlintetni, a karokozds tovabbi mértékét csokkenti lehet és megteremtik a normal
idGszakba térténd visszadllas feltételeit.?’??Vagyis a kivételes hatalom/kilénleges jogrend
I[ényege az Alaptorvényben garantdlt alapvet6 jogok ardnyos és sziikséges mértékig torténd
korlatozasa, de alkotmanyos garanciakkal®® A kivételes hatalom, rendkiviili helyzet, kiilénleges
jogrend mellett |étez6 kifejezés a mindsitett id6szak, mely az dallam életének kivételes
id6szaka, ahol rendeleti kormanyzds gyakorolhatd, operativ intézkedések lehetGségével,
jogszabalyoknak egyéb kézjogi szabdlyozd eszkdzok felfuggeszthetSségével, korlatozasaval. 24

¥ Hoffman Istvan- Kadar Pal: A killénleges jogrend és a vélsagkezelés kdzigazgatasi jogi kihivasai l.. In: Kadar Pal
(szerk.): A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I., Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem, 2021. 17. o.

20 Hoffman - Kddar i.m. (2021) 4. o.

21 L akatos Laszlé: A honvédelmi tipusu kiilénleges jogrendek életbeléptetését igényls helyzetek és azok
korszer( gyakorlati megoldasa. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas miikodésének gyakorlati
tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2019. 38.0.

22 | akatos Laszl6: A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi igazgatas rendszerében
betoltott helye és szerepe. In: Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas rendszere és a honvédelmi
igazgatdssal vald kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefliggései. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2019.
88.0.

23 Lakatos LaszI6: A kiillonleges jogrend és a honvédelem szabdlyzasa. MTA Law Working Papers 2014/49. szam.,
3.0.

24Bogndr Baldzs: A Magyar Kdztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének lehetséges korszer(isitése. Doktori
(PhD.) értekezés, Budapest, Zrinyi Mikldos Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2010. 33. o.
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1. abra. A normal igazgatastol eltéré

Magyarorszag Alaptorvénye

(Készitette: Kadar Pal)?°

helyzetek id6rendi fejlédése

Az 1989-es Alkotmany 19/E. § bevezetését a délszlav haboru tette indokolttd 1994-ben, mivel
az orszaghatdr kozelében torténd fegyveres konfliktus esetén is biztositani kell sajat orszag
kozigazgatasi hatarait, belsé teriiletének biztonsagat. 26

A kulonleges jogrend, mint dtfogd meghatarozds az alkotmanyos szabalyozas kiilonos
része, mellyel szemben tamasztott igények, kovetelmények a kovetkezbk:

e visszaélés elleni dllami garancia
e hatékonysag alapelve
o elkésett reagdlas (id6beliség)
e alulreagalas és tervezés
e védekezés gyorsasaga, egyszerlsitése (a létszamban és szervezetileg is novekedés
ellenére is)
e ardnyossag elve
e normalis, alkotmanyos allapotba torténd visszatérés biztositdsa
— h A Megel6z6 A ; b
Rendkiviili Sziikség- védelmi Terrorveszély- Vdratlan Veszély-
allapot allapot helyzet tamadas helyzet
P P helyzet v Y
Veszély Belsé , ,
.. o . . : —_ . Terrortamada ol a A ,
iranyult- Kulsé veszély tarsadalmi Kuls6 veszély A Kuls6 veszély Katasztrofa
saga konfliktus
Kihirdeti Orszaggylilés Orszaggydilés Orszaggy(ilés Orszaggylilés Kormany Kormany

25 Kadar P4l 2021. szeptember 24-i NKE Kutatdk éjszakajan megtartott ,Hogyan tovabb? - a kilénleges jogrendi
szabdlyozds valtozasai a rendszervaltastdl napjainkig” cimd el6adasaban szerepl6 abrak 6sszefoglaldja.

26 Jakab Andras — Till Szabolcs: A kiilénleges jogrend. In: Trécsanyi Laszl6 — Schanda Baldzs — Csink Lorant
(szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, HVG-Orac, 2014.




Megel626

Rendkiviili Sziikség- védelmi Terrorveszély- Vdratlan Veszély-
allapot allapot helyzet helyzet tamadas helyzet
Az orszag , , Qrszag cey
. , . . Orszag egy Orszag egy . . része, vagy
Teriilete Egész orszag egésze vagy , , Egész orszag ,
. része része egész
része "
terilete
szlikségallapot
/
30 nap + o 15 nap
i rendkivili , i
o e s meghosszabbi | \eghatérozot | Meghatérozot llapot (Orszaggydilé
Id8beliség tas i o allapo s
tidére tidére
s kihirdetésére | meghosszab
(Orszaggydilés) , .
. bit hatja)
vonatkozé
dontésig
Hatalmi Honvédelmi Koztarsasagi Korman Korman Kormsan Korman
centrum Tandcs Elnok 4 y v ¥
A torvényes Eletet- .es
vagyonbizto
rend . ol .
s L Terrortdma- Kilsé nsagot
. . megdontésé- Kulsé .. Y «
Alkotma- Hadiallapot, das jelentls és fegyveres fenyegetd
, . re, a hatalom fegyveres " .
nyos haborus L ) , kdzvetlen csoport elemi
Lo, , megszerzésé- tamadas , , .
tényallas veszély L . , veszélye vagy vdratlan csapas, vagy
re irdnyuld veszélye . , . .
terrortamadas betorése ipari
fegyveres .
. szerencsét-
cselekmény -
lenség
Szabaly ) . . ! . .
helye AT 49. cikk AT 50. cikk AT 51. cikk AT 51/A. cikk AT 52. cikk AT 53. cikk

2. Tablazat. Az Alaptorvényben szerepld egyes kilonleges jogrendi tényallasok jellemzbi

(Készitette: a szerzd)

A kilonleges jogrend és a jogi értelmezései, a biztonsagi kérnyezet valtozasa, az ujonnan
fellépd kihivasok (példaul tomeges migracid, pandémia sth.) az egyes tényallasok innovacidjat,
felllvizsgdlatat is eredményezik. 2021-ben még hat darab kiilonleges jogrendi tényallas van,
mely 2023. jdlius 1-t6l haromra fog csokkeni, Uugymint hadiallapot, szlikségdllapot és
veszélyhelyzetre. Ennek jogszabdlyi igazoldsa az egyes bellgyi targyd térvényeknek az
Alaptorvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsardl szold 2021. évi XClIl. torvénnyel 6sszefliggé modositasardl szold 2021. évi
CXXI. torvény.?’

272021. évi CXXI. tdrvény egyes belligyi targyu torvényeknek az Alaptdrvény kilencedik mddositdsaval, valamint
a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szolé 2021. évi XClII. torvénnyel dsszefliggd
maodositasardl. (letoltve: 2021.11.05., https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2100121.TV)
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2. Aveszélyhelyzet fogalmi és jogszabadlyi hdttere

A veszélyhelyzettel, mint kifejezéssel legel6szor az 1989. oktdber 23-an kihirdetett harmadik
alkotmanyban (jogi értelmezésben az 1949-es alkotmdany mddositdsaként) lehet talalkozni. A
jogszabaly 2011. december 31-ig volt hatadlyban, utana a jelenleg is hatalyban levé kilencszer
modositott Alaptorvény fogalmaz meg a normal igazgatastol eltéré helyzeteket (0sszefoglald
nevén kilonleges jogrendi allapotokat). Az 1989-es Alkotmanyban a veszélyhelyzet [35. § (1)
bekezdés i)] az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapdskor hirdethet6 ki, vagyis
dont6en természeti eredetl katasztrofak idején. 1996. évi XXXVII. torvény a polgari
védelemrdl, 2. § (2) bekezdésében szerepl6 el6idézé okok kdzott mar nemcsak természeti,
hanem ipari és egyéb jellegli okok is vannak. Magyarorszag Alaptérvénye hatarozza meg a
veszélyhelyzet?® fogalmat, agymint ,a kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az
elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be”.*° Ez egyszer(ien uUgy is értelmezhets, hogy
veszélyhelyzet az, amely az Alaptérvényben okként szerepel ill. az, amelyet a kormany annak
minGsit és kihirdeti a kiilonleges jogrendi ténydllast. Az egyes katasztrofakat el6idézé okok
esetében jelenleg a katasztréfavédelmi torvény 43. §. szerint a veszélyhelyzetet megel&z6en,
katasztréfaveszély hirdetheté ki, mely egyrészt mar a normdl (mindennapi,
alaprendeltetésszerdl) helyzett8l eltéré intézkedésekkel is felruhazza a kijeldlt szerveket,
szervezeteket, masrészt a még specialisabb veszélyhelyzet feltételeit is kialakitja, el6késziti.

2023. julius 1-t6l a katasztréfaveszély, mint jogi lehet6ség megsziinik. A veszélyhelyzet a
kivalté okokat tekintve inkdbb katasztrofavédelmi jellegli, ezért — szigorian — a nemzeti
védekezési idGszak normdl, katasztrofaveszély és veszélyhelyzeti idGszaka a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet miveleteit tekintve 6t részre (idészakra) lehet bontani:

e normal id6szaki mikodés — alaprendeltetés, alaptevékenység

o bekovetkezett esemény

e id6ben elhtzédd esemény

e katasztréfaveszély — dtmenet a normal id6szak és a kiilonleges jogrend kozott
o veszélyhelyzet — kiilonleges jogrend id6szaka

28 Jelen tanulmadny a katasztréfa eseményeket tekintve, az Alaptérvényben szerepl§ kildnleges jogrendi
tényallasok kozil csak a Veszélyhelyzettel foglalkozik.

2% Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. 4prilis 25.). (letéltve: 2021.11.07.,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv)
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2. dbra. Magyarorszag nemzeti védekezési id6szakai

(Készitette: Muhoray Arpad)*°

technoldgiai
(civilizaciods)
26%

12 darab
esemeény

3. Magyarorszagon kihirdetett veszélyhelyzetek okai, katasztrofavédelmi,
honvédelmi aspektusai

természeti
74%

34 darab esemény

3. dbra. Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa az EM-DAT szerint

1900-2021 kozott (Készitette: szerz6 az EM-DAT adatai alapjan)

30 Muhoray Arpad: Katasztréfamegel6zés |. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2016. 62. o.
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A 3. dbrdn Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszlasa lathaté 1900-2021
kozott, melyek az EM-DAT adatbazisban fellelhetSk. Az dbrabdl leolvashatd, hogy 6sszesen 46
darab esemény adatait rogzitették, 74 %-ban természeti eredetlieket. Technoldgiai jellegl 12
darab van, melyek 6sszes esemény 26 %-a. Az, hogy ezek kozil mennyi esetében volt
veszélyhelyzet (mindsitett igazgatasi allapot, helyzet), az az 1989. évi XXXI. torvénytdl, az
Alkotmanytdl szdrmaztatja a szerz6. A 46 esemény koziil négy tétel nem kerilt bele az
vizsgalati események kozé.3!

Esemény neve Esemény ideje
Tiszai arviz 2000. aprilis
Tiszai &rviz 2001. marcius
Dunai arviz 2002. augusztus Vrésiszap B Arviz
Dunai Arviz 2006. aprilis katasztrofa B Vorosiszap kataszirofa
Tiszai arviz 2006. aprilis 10% Ar\liz & Pandémia
Tiszai arviz 2010. majus

Vorosiszap katasztrofa | 2010. oktdber 80%
Tiszai arviz 2011. januar
Dunai arviz 2013. jonius
Pandémia 2020. marcius

4. dbra. Magyarorszagon 1989-6ta kihirdetett veszélyhelyzetek okai, év megjel6léssel
(Készitette: szerz6)

A 4. dbrdn Magyarorszagon 1989-6ta kihirdetett veszélyhelyzetek okai lathatéak a
bekodvetkezési év megjelolésével. Lathatd, hogy Osszesen 10 esemény (a 2006-os dunai és
tiszai drvizet kulon vessziik) okdn hirdetett ki a kormany veszélyhelyzetet, 2000-2020 kozott
(pandémia miatt 2021-ben is, de a kivalté ok 2020 marciusa volt). Az dbra jobb oldali részén a
10 esemény kategodriankénti csoportositasa olvashatd, mely alapjan kijelentheté, hogy 80 %-
ban (azaz 8 eseményt tekintve) darviz, 10 - 10 %-ban (egy-egy esemény) technoldgiai és
bioldgiai osztalyba sorolhatd, pontosabban 10-bdl 9 esetben természeti eredet, mig egy
vonatkozasaban technoldgiai (antropogén) jellegli. Ez a mennyiségi tételszam az EM-DAT
adatbazis nevesitett id6pontjatdl szamolva, kozel 24 %-a. Ami még megallapithatd, hogy
veszélyhelyzetet f6ként arviznél hirdetnek ki. Ez viszont magas értéknek mondhaté, tudva azt,
hogy az EM-DAT adatbazisban 15 regisztralt arvizi esemény lett rogzitve, mert igy a
Magyarorszagon az EM-DAT rogzitett arvizeinek éveit tekintve: 1996, 1997, 1999, 2000, 2001,
2002, 2004, 2005, 2006, 2010, 2013, 2014, 2016, a felénél volt mindsitett idészak / kulonleges
jogrend kihirdetve. Megallapithaté, hogy a nemzetkozi hidrologiai veszélyeztetettségi
dominans jelleget hazank is koveti. Az, hogy Magyarorszagon milyen események érik el a
nemzetkozi kiiszobszintet az 5. abra mutatja be. Horvath Attila a 2020-as Covid-veszélyhelyzet
alkotmanyjogi szemmel ciml{ m(ivében leirja, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas ota

311989, évi XXXI. térvény az Alkotmany mdédositasardl sz616 jogszabdllyal lett megemlitve el8szér a
veszélyhelyzet, a dontGen katasztrofak idején kihirdethetd mindstett idészak, majd kiilonleges jogrend.
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Osszesen 16 alkalommal (kormanyrendelet szerint) hirdettek ki veszélyhelyzetet, 12
alkalommal arviz miatt, 3 esetben arviz és belviz okan, egyszer ipari baleset altal.3?

Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti
megoszlasa az EM-DAT szerint 1900-2021 kozott

Kozlekedeési Aszaly; 3 db; 7%
baleset; 8 db;

18%

Foldrengés; 1 db;
2%

Extrém
hémeérseéklet;
6 db; 13%

Vihar ; 8 db;
18%

Vegyi baleset; 3 db;
7%

5. dbra. Magyarorszdgon regisztrdlt események tipusonkénti megoszldsa az EM-DAT szerint
1900-2021 kézott (Készitette: szerz6 az EM-DAT adatai alapjan)

Az 5. dbrdn Magyarorszagon regisztralt események tipusonkénti megoszldsa lathatd az EM-
DAT szerint 1900-2021 kozott. Az el6z6 dbrahoz képest itt a vizsgalt id6szak mar nem 1989,
hanem 1900, de az elsé feljegyzett eseményt 1941-ben rogzitették technoldgiai kategdridn
belil kozlekedési balesetként. A legtobb eseménytipus az arvizekhez kothet6 (16 darab tétel,
35 %), masodik helyen a kozlekedési baleset és a viharok vannak a maguk 8-8 regisztralt
eseményeikkel, 18-18 %-os érték mellett. Harmadik helyen az extrém hémérséklet all (6 db,
13 %), majd ezt koveti az aszaly és a vegyi baleset (3-3 db és 7-7 %), végiil a sort a foldrengések
szerepelnek (1 db, 2 %). Az utolsé jegyzett esemény 2018. decemberben hideghulldm miatt
volt. Ha a kihirdetett veszélyhelyzethez kapcsoléddd eseményeket nézzik, akkor 10 darabot
lathatd a 4. abrdn, ha jogszabalyokat nézziik (lasd 1. melléklet), akkor 16 olvashato le, vagy
ennyi alkalommal volt Magyarorszagon eseményhez kothetd veszélyhelyzet kihirdetve.

Azonban az utdbbi 50 évet tekintve, tobb olyan esemény is tortént Magyarorszagon, melyek
a karterilet kiterjedését, haldlos aldozatok és érintettek szamat, a hatasi id6beliségét, a
karokozas mértéke, a védekezésbe bevont szervek, szervezetek, személyeket tekintve siman
lehetett volna veszélyhelyzetet kihirdetni, de a) abban az id6ben még a jogrendszerben nem
szerepelt b) még a jogi értelmezése nem volt megoldva c) egyszerlien nem hirdette ki a
kormany. A teljesség igénye nélkil, a természeti és civilizacios eredetli eseményeket tekintve
megemlithet6 az 1970-es tiszai arviz, melynek id&szakdban az 1949-es alkotmany volt
hatdlyban, de veszélyhelyzetre utal6 jogi értelmezés csak 1989-ben valdsult meg, kertlt bele
a modositasba. Maga az esemény rendkiviliségét mutatja, hogy a Magyar Néphadsereg

32Horvéth Attila: A 2020-as Covid-veszélyhelyzet alkotmanyjogi szemmel. Budapest, Mad| Ferenc
Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2021, 150.0.
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oldalardl, tobb, mint 10 ezer f6, a technikat tekintve tobb, mint 1000 gépjarm, 64 munkagép,
72 lanctalpas uszégépkocsi, 40 komp, 74 rohamcsénak, 7 colopverd komp dolgozott, vette ki
a részét a kozos védekezésbdl.>® E rendkivili esemény hatasdra sziletett meg az arviz- és
belvizkarok felmérésérdl, a kartalanitas és a helyredllitas egyes kérdéseir6l sz6l6 1017/1970.
(V. 30.) korméanyhatarozat, mely 2001. junius 30-ig volt hatalyban.3* Addigi legnagyobb ipari
balesetként az 1979-es Eszak-magyarorszagi Vegyimivek sajobabonyi (izemében torténd
tobb, mint 10 tonna TNT felrobbanasa is figyelmet érdemel, mivel 13 dolgozd vesztette el az
életét. Ipari balesetként példaként hozhatd fel az 1998-as Nagylengyel 282/A jel(i olajkut
gazkitorése Zala megyében, ahol harom kdérnyékbeli falubdl a lakossagot (tobb ezer f6t) is ki
kellett telepiteni. A befogadds csaladoknal, turistaszdlasokon, megyei kérhadzban és a varosi
sportcsarnokban valdsult meg. Visszatelepités és visszakoltozés az esemény bekdvetkezte
utan 6 nappal lett engedélyezve.?>

Magyarorszag hidroldgiai torténetében igen emlékezetes esemény volt az 1999-es Medardi
esGzés és az azt megel6z6 események. 1998 és 2001 kdzott tobb rendkiviili arhullam vonult
végig az orszagon, melynek els6 allomdsaként, 1998-as év &szén 170 telepilés kerilt
ideiglenesen viz ala. 1998-1999 telén 400 telepiilésen okozott a rendkiviili id6jarads hékarokat.
A tavaszi hdolvadaskor ismét megdradtak a folydk 450 telepiilést érintve. A Magyar
Honvédség részér6l az V. Bocskai Istvan Gépesitett Lovészdandar 295 fével és technikai
eszkdzzel vett részt a mentési feladatokban. Osszesen 300 6nkormanyzati ingatlan és 12 ezer
lakdingatlan sérilt meg. Az allami karenyhités Osszege elérte az 1,5 Mrd forintot (lasd
1042/1999. (IV. 29.) korm. hatarozatot).3¢

Emlékezetes (kdr)esemény volt a 2013. marcius 14-15-i hohelyzet, amikor egy mediterran
ciklon és egy anticiklon taldlkozdsakor az orszag majdnem teljes részén intenziv havazas volt
tapasztalhato, jelent8s széllokések kiséretében. 100 kozut és 5 vasut jarhatatlanna valt, 83
utat pedig le kellett zarni. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 5 telepllésen sziinetelt az
ivovizellatds, kb. 150 ezer hdztartdsban nem volt villamos energia ellatds, s6t egyes
autdpdlyakon toébb mint 14000 személy rekedt az utakon, kézel 9000 darab gépjarm(ivel, de
vasuti szerelvények akadtak el kotottpalyas kozlekedési vonalakon. A hideg, a zord hofuvas és
erds szél gyorsan terheli meg az emberi szervezetet, ezért 0sszesen befogaddhelynek 227
éplletet jeloltek ki, tovabba 40 mozgd melegeddhelyet. Az esemény mértékét és a karterilet
kiterjedését jelzi, hogy A hivatasos katasztrofavédelem 920 f6t és 209 eszkozt, az
onkormanyzati és dnkéntes tlizoltdk 296 f6t és 65 eszkozt, rendSrség 412 f6t és 189 eszkozt,
a Magyar Honvédség részérdl a katasztréfavédelmi feladatok ellatasahoz hozzajarultak az MH
43. Nagysandor Jozsef ‘Hiradd- és Vezetéstamogatd Ezred, az MH 93. Petéfi Sandor
Vegyivédelmi Zaszldalj, az MH Bakony Harckiképz8 Kézpont, az MH 64. Boconadi Szabo Jozsef
Logisztikai Ezred, az MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar, valamint az MH 54. Veszprém

33 padanyi Jézsef: A Magyar Honvédség lehet8ségei és korlatai az 4rvizi védekezésben. In: Vogel, David (szerk.):
A viz. K6z06s értékink, hatarok nélkil., A Magyar Ifjusagi Atlanti Tandcs és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem szakmai foruma, Budapest, 2010, 1-10. o.

34 Ambrusz Jézsef - Endrédi Istvan - Pellérdi Rezsé: A katasztrofak kdvetkezményei felszdmoldsdnak vezetés-
irdnyitasi rendszere. Hadmérnok, XI. Evfolyam 1. szam., 70. o.

35Téth Andras — Muhoray Arpad — Pellérdi Rezs6: Magyarorszag jelent6sebb ipari katasztrofai a veszélyhelyzet-
tervezés és -kezelés szempontjabdl. Miszaki Katonai K6zlony, 2019 29. évfolyam 2. szam., 33-34. o.

36 Ambrusz - Endrédi — Pellérdi i.m. (2016) 65. o.
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Radarezred hivatasos katonai, a ment6k 174 f6t és 69 eszkozt, a kozutkezel6k 660 f6t és 635
eszkozt, a polgarérség 74 f6t és 30 eszkozt, karitativ szervezetek 24 f6t és 4 eszkozt
biztositottak. 3’

Veszélyhelyzetet kihirdettek ki a kovetkezé eseményeknél:

2000. dprilisi tiszai drviz az 500 éves visszatérési arhulldmnak mindsilt, melyet a
védekezésben résztvevsi létszam is igazol. Osszesen 2500 f6 vett részt az arviz-
védekezési munkakban, melynek kozel a fele vizligyi dolgozd volt, de 355 f6t a Magyar
Honvédség adott.3®

2001-es mdrciusi tiszai drviz (fé6ként Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében). Rendkiviili
arhulldm vonult le a Tiszan, f6ként a fels6-tiszai folydszakaszokat érintve. Mdrcius 6-an
a rengeteg felgyiilemlett viz elvezetése érdekében a 41-es szamu f6utat tobb helyen is
atvagtak. Kozel 3000 lakdingatlan sérilt, kozte 181 megsemmisliilt, 0sszességében az
érintett ingatlanok 60%-a helyredllithatd volt.

2002. augusztusi dunai drviz. Ciklon tevékenység miatt néhdny nap alatt tobb havi
atlagnak megfelel6 mennyiségl csapadék hullott. Néhdny nappal kés6bb tovabbi
es6zések voltak, Budapesten példaul az addigi 1965-0s rekord tet6z4 vizallast (848
centimétert) is meghaladta.3® A lakossagvédelmi intézkedéseket tekintve tébb ezer
embert kellett kitelepiteni, dontéen a févaros lll. és XXII. kerilleteibél. A védekezési
koltségek kézel 5 Mrd forintba keriltek.*® Kormany a 176/2002. (VIIl. 15.) szamu
rendeletében Aarvizi veszélyhelyzetet rendelt el Budapest févaros, Gy6r-Moson-
Sopron, Komarom-Esztergom és Pest megye teriiletére, mely 6 napig allt fenn. A
védekezéshez a Magyar Honvédség 300 katonat biztositott.

2006. aprilisi dunai és tiszai drviz. A 2006 tavaszi arviz tobb szempontbdl is kiemelt volt,
egyrészt azért, mert a Dundn és a Tiszan egyszerre vonult le arhulldm, mdsrészt tébb
helyen meghaladta az addig mért vizszinteket, id6beliségét tekintve pedig tobb hétig
tartott, ezért A Kormany arvizvédelmi veszélyhelyzetet hirdetett ki a Tisza Kiskdre és
az orszaghatdr kozotti szakaszara, és mas tiszai mellékfolyékra. A Magyar
Honvédségtdl kirendelt erdit tekintve a legintenzivebb védekezést igényl6 napon 3622
katona és 643 technikai eszkoz védekezett, 0sszesen 25 ezer ember vett részt a
védekezésben.? A 2006-0s tavaszi arvizek elleni védekezési koltségek elérték a 37,5

37 Tekn@s Laszld: A rendkiviili id8jaras okozta veszélyhelyzetek és a karteriileteken végzendd polgérivédelmi
feladatok rendszere Magyarorszagon. In: Aszddi Julia et. al. Horvath Hermina (szerk.): "Katasztréfavédelmi Dij"
Tudomanyos Konferencia 2013. Konferencia kiadvany, Budapest, Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem, 2013. 80-83.
0.; Hokatasztréfa az orszagban. (letoltve: 2021.11.10.,
http://www.dunakanyar.hu/hirek/kozelet/Regionalis/16811 Hokatasztrofa-az-orszagban.html); A honvédség is
segit! Hohelyzet: percrél percre. (letdltve: 2021.11.10., https://honvedelem.hu/galeriak/a-honvedseg-is-segit-
hohelyzet-percrol-percre.html)

38 A7 1999. és 2000. évi rendkiviili-arvizek a Tiszan és a Bodrogon, az EMVIZIG m(ikodési teriiletén. (letdltve:
2021.11.10., http://www.evizig.hu/Vizeink/Vizeink%202020 _11.%20negyed%C3%A9v.pdf)

39 Ciklon tevékenység kovetkeztében alakult ki az 1970., 1999., 2000. évi tiszai arvizek.

40 Hatalmas karokat okozott az elmult 200 évben a Duna. (letéltve: 2021.11.10.,
http://multkor.hu/20130604_hatalmas_karokat_okozott_az_elmult_200_evben_a_duna?print=1)

41 Ambrusz - Endrédi - Pellérdi i.m. (2016) 72-74. o.
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Mrd forintot.*> A Kormdny tdbb rendelettel hirdetett ki veszélyhelyzetet (ldsd 1.
melléklet).

- 2010. mdjusi Tiszai drviz. A 2010-es év a csapadékosszeget tekintve rekord évnek
mondhatd. Az 1940-es év orszagos atlag rekordjat (824 mm) 135 mm-mel haladta meg
(959 mm). Az évi csapadékmennyiség 1550 mm Osszes csapadékkal, mely szintén
rekordnak szamit, mivel az 1937-es javorkuti értéket (1510 mm) multa feltil. 2010-es
év rendkivili id6jarasat a Yolanda (magyar nevén Zsdéfia ciklon) (mdjus 15-18.) és az
Angéla (majus 31— junius 4.) mediterran ciklonok okoztak, melyek kozil a Zséfia ciklon
volt intenzivebb (majusban 19 csapadékos nap), de a nem sokkal bekévetkezd Angéla
is komoly kdrokat idézett elS. Az egész orszagra kiterjed6 karokozasok f6 gécpontjai az
észak-magyarorszagi és a dél-dundantuli teriletek voltak. A karteriletekre jellemz&ek
voltak a vizatfolydsok, utalamosdddsok, uUtbeszakaddsok, hidfej-leszakadast,
fels6vezeték-szakadasok, jelz6berendezés-rongalddasok, jelz6tabla-sériilések,
hegyoldalcstszasok stb.*® Ezzel 6sszefiiggésben a Kormdny a polgdri védelemrél sz6l6
1996. évi XXXVII. térvény 2. § (2) bekezdés g) és j) pontja szerinti drvizi veszélyhelyzetet
hirdetett ki a kormany. A 2010. évi majusi és juniusi rendkiviili id6jardssal 6sszefligg6
koltségek és a védekezéssel kapcsolatos kiadasok értéke meghaladta a 17 Mrd forintot.
A védekezést tekintve nemzetkozi segitségkérés is tortént. A telepiilések els6 szamu
védekezésért felel6s személyei a polgdrmesterek voltak, de tdbb telepilésen az
el6zetes felkészité gyakorlatokon torténd alacsony részvétel miatt az arvizivédekezés
megszervezése, koordindcidja, az egylttm(ikodések hatékonysaga nem volt megfeleld.
Ennek eredménye volt, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén megyében tapasztalt problémak
a védelmi igazgatas reformdcidjat okoztdk. A Magyar Honvédség oldalardl a
legintenzivebb védekezést igénylé napon a 3071 f6 dolgozott, tovabba 2136 f6 volt
katasztrofavédelmi készenlétben.

- 2010. oktoberi vérésiszap katasztréfa. 2010. oktéber 4-én atszakadt az ajkai
timfoldgyar vordsiszap tarozéjanak X-es blokkja, mely altal 6sszesen hét telepiilést
karosodott. A katasztrofa bekdvetkezése ota a védekezésben, karenyhitésben,
Ujjaépitésben 2010. oktdber és 2011. december 30 kozott Gsszesen 146878 f6 és
59171 technikai eszk6z ‘vett részt.** A Magyar Honvédség napi 410 katonaval, 142
technikai eszkdzzel vett részt a karok felszamolasaban, tovabba 113 f6 és 41 technikai
eszkdz volt késziltségben kilénb6zé laktanyakban.* Az iszaparadat miatt életét
vesztette 10 kolontari lakos, mig az érintett telepiiléseken 286 6 szorult egészségligyi
elldtasra, kozllik 120-an hosszabb kezelésre, amelybél 64 személy allapota volt
kritikus. A beavatkozas folyaman 8 tlzoltd, 1 katona és 8 renddr szenvedett elsé-,
masodfokud égési sériiléseket, illetve léguti karosodast.46

42 petré Tibor: A magyarorszagi arvizvédelmi fejlesztések, a kapcsolddd lakossdgvédelmi feladatrendszer
Ujszer(i megkozelitése. Doktori (PhD.) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katonai M(iszaki Doktori
Iskola, Budapest, 2017, 66.0.

B Teknds LaszIl6: A 2010-es évi esézések vizsgélata katasztréfavédelmi szemszoghél. Mlszaki Katonai Kézlény,
2012 22/1. szdm., 211-212. o.

4 Téth — Muhoray — Pellérdi i.m. (2019) 36. o.

45 Ambrusz Jozsef - Muhoray Arpad: A vorosiszap-katasztrofa kovetkezményeinek felszamoldsa, a keletkezett
karok helyreallitasa. Bolyai Szemle, 2015/4. szam., 67-68. o.

46 T4th — Muhoray — Pellérdi i.m. (2019) 36-37. o.
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- 2013. juniusi dunai drviz. A kormdny 2013. junius 4. 12:00 6ratdl, illetve junius 10-t6l
tobb megyére hirdetett ki veszélyhelyzetet, melyek 29 és 46 napig dlltak fent. A
katasztréfavédelemrdl és a hozzad kapcsoldédd egyes torvények maédositasardl szold
2011. évi CXXVIII. torvény 12 § (2) bekezdésének g) pontja szerint a megyei, févarosi
védelmi bizottsag elndke elrendelheti a lakossag és az anyagi javak kitelepitését,
kimenekitését, befogaddsat. 16. § d) pontja leirja, hogy a polgarmester a telepilésen
iranyitja a lakossagvédelmi intézkedéseket. A kitelepitéssel, befogadassal
kapcsolatban értelmében a 2013-as dunai arviznél a leginkdbb veszélyeztetett
telepulésnél, Gyérujfalubdl hét 6 jelezte (mind jarobetegek), hogy elszallitast kérnek.
Harom f6t az orszagos mentdszolgalat munkatdrsai szallitottak el a gyéri korhazba. A
négy f6t pedig a hozzatartozok segitették. Gydrujfalu esetében 10 darab busz allt a
rendelkezésre. A kijeldlt 3 gylilekez6helyen dsszesen 34 f6 jelent meg. A GyGrujbarati
Il. Rakdczi Ferenc Altaldnos Iskola sportcsarnoka adott helyet befogadéhelyként. A
folyamatos kitelepitések soran dsszesen 225 f6 hagyta el a telepulést. 187 f6 sajat
jarmlvon hagyta el a veszélyeztetett terlletet. 2013. 06. 11-én 14.00 6ratdl lett
hatdségilag engedélyezve a visszakoltozés. 47

4. Osszegzés

Egy allam életében, bizonyos id6kdzonként bekdvetkeznek olyan események, melyek
kezeléséhez a normal megszokott védekezési létszamok, jogkdrok, intézkedési tobbletek és
anyagi raforditdsok sziikségesek. Ennek érdekében, pontosabban a hatékonysdg és a minél
kevesebb karszenvedés, tragédia érdekében rendkiviili intézkedéseket, rendeleti kormanyzast
kell biztositani. Természetesen ez mind az adllam, mind az allampolgarok részérdl
lemonddsokkal és sok-sok kompromisszummal is jar. Egy nemzet életében a kilonleges
id6szak barmelyik tényallasa komoly megprébaltatdsokat jelent, hiszen vannak olyan jogok,
melyek korlatozhatdak, s vannak olyanok, melyek felfiiggeszthet6ek bizonyos idétartamra.
Ennek értelmében a tanulmdnyban bemutatott események — teljesség igénye nélkul —
bizonyitjdk a) hogy a lakossagvédelmi intézkedések és az egyéb rendkivili intézkedések
bevezetése létfontossagu b) ezek az intézkedések, a kiilonleges jogrendi szabalyozasok csak
jogallami keretek kozott alkalmazhatdak c) a jogi keret és a tarsadalmi tlir6képesség bizonyos
dsszhangot igényel. 48

A tanulmany megallapitja, ~hogy ‘a kivételes hatalom/rendkivili = helyzet/mindsitett
id&szak/kulonleges jogrend mind az egyetemes, mind a magyarorszagi jogrendszerben egy
fejlédési palyan alakult ki.jelenlegi formajaban, az is kijelenthetd, hogy a 2012. janudr elsejétdl
hatadlyban levé Alaptorvény szabalyozza legrészletesebben a rendkiviili intézkedések koreit,
egyértelmlen biztositia a nemzeti védekezés professzionalis feltételeit. A tanulmany
megallapitja, hogy bar 10 olyan esemény volt Magyarorszagon, ahol veszélyhelyzet kerilt
kihirdetésre, de tobb olyan természeti és civilizacids anomalia is bekdvetkezett, ahol a terlleti

47 Teknés LaszIS: A kitelepités, kimenekités dltaldnos és specialis feladatai Magyarorszagon. Bolyai Szemle,
2014, 23: 3. szam., 142-143. o.

48 JAKAB-Andras - Till Szabolcs: Alkotmanyvédelem — kiilonleges jogrend. In: Csink Lorant — Schanda Baldzs —
Varga Zs. Andrés: A magyar kozjog alapintézményei; Budapest, Pdzmany Press, 2020, 1035-1036. o.
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érintettség, haldlozas, védekezésben résztvevik és a koltségek figyelembevételével tobb
alkalommal is lehetett volna veszélyhelyzetet kihirdetni.

A hazai veszélyhelyzet kezelése tekintetében kijelenthetd, hogy szikség van a Magyar
Honvédség képességeire (példaul foldi- vizi- és légiszallitasi, miszaki, felderitési, életmentési,
elhelyezési, rendészeti, egészségligyi), kapacitasaira, vagyis olyan human és technikai
er6forrasokkal rendelkezik, mely egy-egy katasztréfa idején egyértelmlien tdmogatjdk a
sikeres védekezést, novelik a lakossag tulélési esélyeit.
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A Magyarorszagon kihirdetett veszélyhelyzetek rendszervaltastdl napjainkig

Melléklet

Esemény
neve

Sorsz.

jogszabaly kihirdetéstal

E 5 . . .
s.em.eny elrendel6 jogi szabalyozé hatalytalan és a hatalytalanitasig
ideje i
eltelt idS (nap)
47/2000. (IV. 10.) Korm. rendelet
2000. veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek sordn 2000. V. 10. 2
aprilis teend§ intézkedésekrdl
(hatalytalan: 2000. V. 10.)
1153 (de konkrétan a
40/2001. (l1I. 6.) Korm. rendelet veszélyhelyzetet kihirdetd
2001 a veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek sordn 2004. V. 1 Iforméqyfendelet )
teendd intézkedésekrél hatalyon kivil helyezése
nem tortént meg)
176/2002. (VIII. 15.) Korm. rendelet
2002.
augusztus | 2@ veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek soran 2002. Vill. 21. 6
teend§ intézkedésekrdl
. 7 [85/2006. (IV. 10.
76/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet veszélyhelyzet [85/ ( )
2006. RPN , . ) Korm.r.] DE! 773, a
L kihirdetésérdl és a veszélyhelyzet soran teendé 2008. V. 16
aprilis - . P 118/2008. (V. 8.) Korm.
intézkedésekrdl .
rendelet szerint
87/2006. (IV. 14.) Korm. rendelet 2006. IV. 25.
veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzet 11
2006. soran teendd intézkedésekrdl
aprilis 101/2006. (IV. 25.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzet 2006. V. 9. 14
soran teendé intézkedésekrdl
189/2010. (VI. 4.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl 2010. VI. 17. 13
arviz, (Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Fejér, Heves,
INSZ, Pest, SZSZB megye)
2010.
. 188/2010. (VI. 3.) Korm. rendelet
majus
veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl
arviz (GYMS, JNSZ megye) 2010.VI. 17 14

Bény, Mez6ors, Rétalap teriilete

Jaszdozsa, Janoshida, Jaszalsészentgyorgy,
Alattyan, Jasztelek,
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Sorsz.

Esemény
neve

Esemény
ideje

elrendel6 jogi szabalyozo

hatalytalan

jogszabaly kihirdetéstdl
és a hatalytalanitasig
eltelt id6 (nap)

Jaszjakohalma és Jaszberény

Zagyva (10.11 védelmi szakasz) — rendkivdli
késziiltség

187/2010. (VI. 2.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl- (Nograd megye)

Hasznos, Paszto teriilete

2010. VI. 9.

186/2010. (VI. 2.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teend§ intézkedésekrdl - (BAZ megye)

Sajo (08.06; 08.07 szakaszok)
Hernad (08.08; 08.09 szakaszok)
Bddva (Hidvégardo-Boldva)

2010. VI. 17.)

15

183/2010. (V. 17.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teend§ intézkedésekrdl- (BAZ megye)

Sajé (Sajopuispoki-Onod)
Bodva (Hidvégardo-Boldva)

Hernad (Hidasnémeti-Sajéhidvég)

2010. V. 25.
18.00

2010.
oktéber

245/2010. (X. 6.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérél és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl

2014.1X. 5

267

2011.
januar

15/2011. (II. 24.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl

2014.1X. 4

1287,a222/2014. (IX. 4.)
Korm. rendelet szerint

1/2011. (1. 12.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl - borsodi arviz Sajo

2011.11. 24

43

2013.
junius

191/2013. (VI. 10.) Korm. rendelet veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és az ennek soran teendd
intézkedésekrdl, valamint a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és az ennek soran teendo6
intézkedésekrél sz6l6 177/2013. (VI. 4.) Korm.
rendelet médositdsarodl

2013. VII..9.

29

177/2013. (VI. 4.) Korm. rendelet

2013. VII. 20.

46
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jogszabaly kihirdetéstdl

E 5 E 3
Sorsz. semeny s'em'eny elrendel6 jogi szabalyozo hatalytalan és a hatalytalanitasig
neve ideje i
eltelt id6 (nap)
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran
teendd intézkedésekrdl
27/2021. (. 29.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti , . .

intézkedések hatalybalépésérdl hatlyban van 130 (jelenlegis)
. - 2020. (hatalyos: 2021.11.8-t6l) COVID-19
’ marcius 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

2021.11.8.

97

40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet

veszélyhelyzet kihirdetésérdl

2020. VI.18.

99
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